Российская Федерация

Ростовская область

Сальский район

                                                               Администрация
Новоегорлыкское сельского поселения

______________________________________________________________________ 

Постановление  
«14» октября  2010г.                                  с.Новый Егорлык                      №144/1
«Об основных направлениях
бюджетной и налоговой политики

Новоегорлыкского сельского поселения на 2011-2013 годы»

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 11 решения Собрания депутатов  Новоегорлыкского сельского поселения от15.09.2007г. г. № 64 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Новоегорлыкском сельском поселении»
                                              постановляю:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Новоегорлыкского сельского поселения на 2011-2013 годы согласно приложению №1.

2. Начальнику сектора экономики и финансов Е.О.Сенив обеспечить разработку       проекта  местного бюджета  с учетом Бюджетного послания  президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011-2013 году и  основных направлений бюджетной и налоговой политики Новоегорлыкского сельского поселения на 2011-2013 годы.

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава Новоегорлыкского
сельского поселения                                                        В.Ф.Скосарь
Приложение

к постановлению

Администрации

Новоегорлыкского сельского 


                    поселения
от 14 октября N144/1 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

НОВОЕГОРЛЫКСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2011-2013 ГОДЫ.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Новоегорлыкского сельского поселения на 2011-2013 годы сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному о бюджетной политике в 2011-2013 годах от 26.06.2010 года, Программы  Правительства Российской Федерации  по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года,утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010№1101-росновных направлениях бюджетной и налоговой политики Новоегорлыкского сельского 08.08.2009 N 1123-р., и с учетом  итогов реализации бюджетной политики в предшествующие годы  и первом полугодии 2009года.
                                              I. Основные итоги бюджетной политики в 2009году 

                                                              и за 9 месяцев 2010года
       Проводимая Администрацией Новоегорлыкского сельского поселения бюджетная политика , направленная на развитие налогового потенциала и концентрацию ресурсов на решение приоритетных задач социально-экономического развития . способствовала достижению позитивных результатов исполнения местного бюджета за 2009год, сохранить стабильность, смягчить социальные и экономические последствия кризиса..
         План по доходам бюджета поселения за 2009 год исполнен на 108,8 %. Всего поступило за 2009г. -15 485,2 тыс. руб.в т.ч. собственные налоговые и неналоговые доходы- 8637,0 тыс. рублей и дополнительно безвозмездные поступления в размере 6848,2 тыс. рублей. 

           Расходы бюджета исполнены в сумме 15 449,2 тыс. рублей  принятые обязательства выполнены в полном объеме.

       За этот период увеличен на 30 процентов фонд оплаты труда работников бюджетной сферы.

            В условиях  экономического спада , в результате влияния финансового кризиса, Администрацией Новоегорлыкского сельского поселения были определены и приняты дополнительные  меры по обеспечению сбалансированности бюджета.

         С учетом реальных возможностей уточнены плановые назначения по налоговым поступлениям местного бюджета. Расходы были сокращены за счет сокращения инвестиционных расходов. Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового  администрирования.

         Бюджет Новоегорлыкского сельского поселения на 2010 год сформирован на основе программно-целевого принципа планирования. В нем предусмотрены расходы  на реализацию областной и  местной  программы по развитию автомобильных дорог в сумме 12 212,6 тыс. руб. или 59,6 % от  общего объема затрат.

Внедрены муниципальные задания бюджетным учреждениям на оказание ими социальных услуг, способствующие у вязке объемов и качества оказания услуг с объемами бюджетных  ассигнований на эти цели, а также переходу от финансирования деятельности бюджетных учреждений к финансированию оказываемых услуг.

Приняты дальнейшие меры по повышению эффективности бюджетного процесса, его открытости и подконтрольности. Усовершенствованы процедуры составления и ведения сводной бюджетной росписи и кассового плана бюджета Новоегорлыкского сельского поселения, исполнения бюджета по расходам, включая порядок учета бюджетных обязательств и порядок санкционирования денежных обязательств получателей средств. 
По итогам за  9 месяцам текущего года обеспечена положительная динамика показателей бюджета  Новоегорлыкского сельского поселения . Бюджетные доходы поступили в объеме 13838,1 тыс. рублей, с ростом к аналогичному периоду прошлого года на 4458,4 тыс. рублей, или на 52% процента. Расходы бюджета исполнены в объеме 10387,6 тыс. рублей, с ростом на 1648,2 тыс. рублей, или 18,8 процента.

                                   II. Основные задачи бюджетной и налоговой политики 

                                          на 2011 год  и дальнейшую перспективу до 2013года
                  В целях реализации поставленных задач Бюджетным посланием Президента Российской Федерации на 2010 год и дальнейшую перспективу Администрацией  Новоегорлыкского сельского поселения предусматривается проведение бюджетной политики , направленной на обеспечение необходимого уровня бюджетных доходов, повышения эффективности  расходов , совершенствования технологий формирования и исполнения бюджета.

                    Основными задачами на среднесрочную перспективу бюджетной  и налоговой политики  Новоегорлыкского сельского поселения   остаются  обеспечение  устойчивого  роста экономики, эффективное  решение социально-экономических задач и улучшение  качества  жизни  населения.
       При формировании и реализации бюджетной  стратегии усилия  Администрации Новоегорлыкского сельского поселения будут сосредоточены на  решении  следующих  задач:
      1. Планирование бюджета Новоегорлыкского сельского поселения на 2011 год будет осуществлено на основе прогноза социально-экономического развития Новоегорлыкского сельского поселения  при строгом соблюдении ограничений размера бюджетного дефицита и муниципального долга. Это обеспечит безусловность исполнения действующих и взвешенный подход при принятии новых расходных обязательств.

В условиях стабилизации экономики возобновляется актуальность долгосрочного бюджетного планирования. Начиная с формирования бюджета на 2012 год, предусматривается разработка  бюджета Новоегорлыкского сельского поселения  на трехлетний период.

В этой связи будет продолжена работа по программно-целевому методу бюджетного планирования на основе муниципальных программ Сальского района и местных  целевых программ исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития. Полный переход к утверждению бюджета по программно-целевому принципу его построения будет обеспечен с 2012 года. В целях подготовки трехлетнего бюджета на 2012-2014 годы до начала его формирования предстоит обеспечить разработку и принятие муниципальных программ на этот период.

Формирование  местного  бюджета  на 2011 год  и на  трехлетний  период для обеспечения  минимизации  бюджетных рисков планирования осуществлять на основе прогноза социально-экономического развития  поселения и с учетом ограничения размера бюджетного дефицита.
      Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, поддержку развития и модернизацию экономики. Приоритет налоговой политики - опережающее развитие налогового потенциала, создание стимулов для инвестиционной и инновационной активности налогоплательщиков. 

      Основным принципом бюджетной политики  остается принятие необходимых нормативно правовых актов, устанавливающие  расходные  обязательства в полном  соответствии с  требованиями  Федерального  закона. Формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль осуществляется  органами  местного самоуправления самостоятельно с соблюдением  требований, установленных Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом № 131-ФЗ, а  также  принимаемыми  в  соответствии  с ними  законами  субъекта РФ  и органами  местного самоуправления.
         Бюджет Новоегорлыкского сельского поселения будет формироваться за счет:

1). Федеральных налогов , сборов, региональных налогов, сборов, неналоговых доходов  в  соответствии  с нормативами, установленными Бюджетным кодексом РФ, Областным законом «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также иных безвозмездных и безвозвратных перечислений.
2). Иных налоговых и неналоговых доходов в соответствии с нормативными отчислениями, согласно решений Собрания депутатов Новоегорлыкского сельского поселения на 2011год
        Налоговая политика направлена на обеспечение доходов бюджета поселения.  Для  обеспечения этой цели ,одним из важных вопросов должен стоять  вопрос  об  увеличении  фактической  собираемости  налогов.
Необходимо повысить обеспеченность местных бюджетов собственными доходами, а также создать устойчивые стимулы для роста деловой активности на местах. Актуальным остается  вопрос повышения собираемости налога и качества налогового администрирования.
Необходимо активизировать работу  по увеличению доходов от использования недвижимости, в том числе основе решения вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое  имущество, их объективной оценки.
В современных условиях   особое внимание уделять развитию института   

изменения  сроков уплаты налогов  путем предоставления  отсрочек , рассрочек, инвентаризации и оптимизации установленных  местным  законодательством льгот по местным налогам, мобилизации дополнительных бюджетных неналоговых доходов.
          Внедрение государственных и муниципальных заданий на оказание социальных услуг в соответствии с постановлением Администрации Новоегорлыкского сельского поселения  от 30.12.09 г. №109 « О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетным  учреждениям» позволит обеспечить их оплату по реальным результатам, создать стимулы для ориентации бюджетных учреждений на запросы потребителей и, как следствие, на дальнейшее повышение качества предоставляемой услуги.

            Актуальными остаются вопросы совершенствования финансового контроля. В связи с этим  расходы местного бюджета  будут сформированы  исходя  из необходимости решения основных задач с учетом   экономии бюджетных средств. Исключить в предстоящие три года необязательные и не приносящие социально значимого эффекта расходы бюджета. В связи с этим  бюджет Администрации  Новоегорлыкского сельского  поселения на 2010 год будет сформирован с учетом  программно- целевого принципа бюджетного планирования. При этом особое внимание будет уделено определению критериев эффективности использования бюджетных средств и их мониторингу, контролю за реализацией отраслевых систем оплаты труда в бюджетных учреждениях . законности заключения договоров с поставщиками и подрядчиками , достоверности ведения бухгалтерского учета и отчетности, включая проверку обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности.
III. Основные приоритеты бюджетных расходов

Бюджетные расходы на 2011 год и дальнейшую перспективу до 2013 года будут сформированы на основе следующих приоритетных направлений:

обеспечение равного доступа жителей, населения к социальным услугам, повышение их качества;

усиление адресной социальной помощи ветеранам и малообеспеченным гражданам, оказание дополнительной государственной поддержки по улучшению жилищных условий наиболее социально незащищенных категорий граждан;

модернизация социальной инфраструктуры;

оптимизация расходов бюджета, обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств, в том числе за счет оптимизации расходов на содержание органов власти.

Главным приоритетом бюджетных расходов будет обеспечение в рамках законодательно установленных полномочий равного доступа населения к социальным услугам в сфере образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры и спорта, повышение качества предоставляемых услуг.

В 2011 году будет предусмотрено повышение заработной платы работникам бюджетной сферы на прогнозируемый уровень инфляции с 1 июня.

Бюджетные ассигнования, направляемые на физическую культуру и спорт, обеспечат развитие массового спорта.
Инвестирование средств в экономику и инфраструктуру Новоегорлыкского сельского поселения является одной из приоритетных задач. 
IV.Политика в сфере межбюджетных отношений

на 2011 год и дальнейшую перспективу

В целях обеспечения сбалансированности бюджета, повышения качества бюджетного процесса и эффективности использования бюджетных средств необходимо:

разработать проекты местных бюджетов на 2011 год исходя из принципов программно-целевого метода бюджетного планирования на основе муниципальных целевых программ со сроком реализации до 2013 года, необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов муниципальных образований, первоочередного обеспечения социально значимых расходов и расходов, способствующих привлечению инвестиций;

обеспечить принятие сбалансированных местных бюджетов на 2011 год до конца текущего финансового года;

разработать муниципальные программы повышения эффективности бюджетных расходов и начать их выполнение уже в текущем году;

повышать качество и доступность предоставляемых муниципальных услуг с учетом необходимости принятия и исполнения нормативных правых актов органов местного самоуправления по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, в том числе регламентирующих порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений;

обеспечить экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей местного бюджета;

провести ревизию и актуализацию нормативных правовых актов органов местного самоуправления по осуществлению ими бюджетного процесса с учетом необходимости принятия мер по повышению инициативы и ответственности участников бюджетного процесса, его эффективности, открытости и подконтрольности, в том числе на основе электронного документооборота и стандартизации форматов информационного обмена.
-разработать и принять местный бюджет на 2011год до 1 декабря 2010 года;

